COMERCIO DE PRODUCTOS
FORESTALES EN EL MARCO DEL
MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE

Documento Técnico 61/1997

Noviembre, 1997



Comercio de Productos
Forestales en el Marco del
Manejo Forestal Sostenible

Proyecto BOLFOR
Calle Prolongacién Beni 149
Santa Cruz, Bolivia

USAID Contrato: 511-0621-C-00-3027-00

Preston Pattie
Chemonics International

Fernando Aguilar
Economista Forestal - BOLFOR

Abraham Guillén
Coordinador Productos - BOLFOR

Noviembre, 1997

BOLFOR es un proyecto financiado por USAID y el Gobierno de Bolivia e implementado por
Chemonics International, con la asistencia técnica de Conservation International,
Tropical Research and Development y el Wildlife Conservation Society



TABLA DE CONTENIDO

Pagina
RESUMEN EJECUTIVO
SECCION | INTRODUCCION -1
A. Presentacion y Objetivos

-1
B. Enfoque al Mangjo Sostenible -2
C. El Reto para el Sector Forestal -3

SECCION II DESCRIPCION DEL SECTOR FORESTAL -1
A. Oferta de Recursos Forestales -1
B. Aprovechamiento Forestal -1
B1.  Otorgamiento de Areas de Aprovechamiento -1
B2.  Actividades de Aprovechamiento -2
C. Comercializacion -2
D. Industria Forestal -3
E Problemética Forestal -3
SECCION 11 SISTEMA DE CONTROL FORESTAL HASTA 1996 -1
SECCION IV EL NUEVO REGIMEN FORESTAL V-1
SECCION V ESTRATEGIAS DE REGULACION DEL COMERCIO
EN APOYO AL MANEJO SOSTENIBLE V-1
A. Consideraciones Previas V-1

A1l. Relacion entre la Regulacién del Comercio
y el Mangjo Sostenible de los Recursos Naturales V-1

A2. Cadenade Custodia V-2
A3. Limitaciones Presupuestarias parala

Regulacion del Comercio V-3
A4. Las Especies Prioritarias V-3
AS5. Principales Flujos Comerciales de Productos

Forestales Prioritarios V-4

B. Estrategia parala Regulacion del Comercio

Forestal V-5
B1. Objetivos del Nuevo Sistema de Regulacion

del Comercio V-5

B2. Estrategia V-6



SECCION VI PUESTOS DE CONTROL INTERNO

SECCION VII

SECCION VI

A. I nspeccion

B. Actividades de Recopilacion, Procesamiento y
Presentacion de Informacién

C. Detencién de Productos y Bienes

UNIDADES OPERATIVAS DEL BOSQUE

PROGRAMAS DE ABASTECIMIENTO Y
PROCESAMIENTO DE MATERIA PRIMA

SECCION IX CONTROL EN LOS PUNTOS DE EXPORTACION

SECCION X

INTEGRACION DE LOS CUATRO MECANISMOS:
SUBSISTEMA INFORMATIVO

A. Datos de Entraday sus Fuentes

B. Procesamiento de Datos y Generacion de
Informacion

C. Aplicacién del Subsistema de Informacion en el
Control y Seguimiento

SECCION X| REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS:

GIMIMOUOw>

T

-

Distribucion de las Areas de Corte por Departamento, 1995
Principal es Especies Aprovechadas, 1995

Aprovechamiento Naciona de Productos Forestales, 1995
Aprovechamiento de Madera por Departamento, 1995
Comercializacion de Productos Forestales, 1995
Exportacion de Productos Forestales, 1995

Principales Puertos de Exportacion de Productos

Forestales, 1995

Distribucion de Establecimientos Industriales por
Departamentos, 1995

Volumenes de Exportacion Nacional de Productos Forestales
Valores de Exportacion de Productos Forestales

Factores de Conversion en los Procesos de Procesamiento
Mapas. Mosaico de Concesiones Forestales de Bolivia, 1996
Red Via Naciond

X-1

X-1

X-3

X-4

XI-1

A-1
B-1

D-1
E-1
F-1

G-1

H-1
-1
J1
K-1



RESUMEN EJECUTIVO

Laindustriaforestal en Bolivia se concentraen el aprovechamiento selectivo y no
sostenible de pocas especies, particularmente aguellas con mayor valor comercial, como lamara,
el robley € cedro, ocasionando una sub-valoracion del bosque, que se manifiestaen la
conversion a usos no forestales, la quema, |os bajos precios de lastierras forestales y en labaja
captacion de renta por parte del Estado. Frente a estos problemas el Estado ha sido incapaz de
gjercer una administracion eficiente de los recursos forestales.

Lanueval ey Forestal facultaala Superintendencia Forestal a utilizar varios
instrumentos para la regulacién del sector. El proceso tiene su inicio con la supervision de las
actividades de aprovechamiento en campo Yy luego se extiende a los productos en trénsito, alos
centros de procesamiento y alos mercados. En todo caso préctico, los productos forestales, desde
el momento de su extraccion, deben transitar con la documentacién que verifica su lugar
especifico de origen.

El presente documento hace una distincion entre las funciones reguladoras rel acionadas
directamente con el mangjo de los recursos en € bosque, frente a las funciones de regulacién del
comercio de productos forestales una vez que los productos salen del bosque hacia los mercados.
El andlisis se concentra en |0s cuatro mecanismos rel acionados con laregulacion del comercio de
los productos forestales: |os puestos de control interno, las unidades operativas de bosque, |os
programas de abastecimiento y procesamiento de materias primas, y los controles de exportacion
en frontera.

Se observa que la aplicacion simultanea de todos los instrumentos a todos |os productos
forestales dentro del territorio nacional, podria sobrepasar |a capacidad de |os organismos
responsables, especialmente dadas las limitaciones presupuestarias de la Superintendencia
Forestal. Ello implicael control de miles de lugares de aprovechamiento, méas de 200 aserraderos,
por lo menos 50 centros de procesamiento secundario, y miles de barracasy carpinterias, las vias
principales de transporte y l0s puertos de exportacion. Por consiguiente, habria que considerar la
aplicacion selectiva de los instrumentos que tienden hacia | os resultados esperados, sin aspirar a
un control total.

Seidentificala posibilidad de utilizar el concepto de Acupos de comercializacioni
orientados a los mercados y usos principales, sobre todo alos productos de exportacién. Esta
recomendacion se basa en la observacion de que | as especies que generalmente sufren de la
excesiva explotacion en la actualidad--mara, roble, cedro, quebracho colorado y asai--se destinan
en su gran mayoria alos mercados en €l exterior. Las primeras tres son exportadas mayormente
como madera aserrada, y secundariamente como puertasy ventanas. El quebracho colorado es
exportado en forma de durmientes. El asai es aprovechado para envasar palmito parala
exportacion. Otro aspecto importante es que aproximadamente el 90 por ciento, delas
exportaciones salen del pais através detresrutasy se realizan mayormente através del sistema
formal, siguiendo normas internacional es de documentacion. Por consiguiente, es posible gercer
un control adecuado, alin con recursos presupuestarios limitados.



El documento concluye que laregulacion del comercio de los productos forestales bajo e
nuevo régimen establecido en laley tiene como objetivo principal €l apoyo alos procesos de
manejo sostenible. Especificamente, €l sistema de regulacion del comercio debe evitar enlo
posible que los productos forestal es extraidos de &reas no autorizadas sean transportados y
comercializados. Por consiguiente, |os mecanismos orientados alaregulacion del comercio de
los productos deberian ser |os més eficientes posibles, para no restar esfuerzo de la
Superintendencia Forestal en cuanto a su principa enfoque hacia el manejo de los recursos en €l
bosgue.



SECCION |
INTRODUCCION

A. Presentacion y Objetivos

LalLey Forestal N° 1700 del 12 de julio de 1996 asigna ala Superintendencia Forestal la
responsabilidad de g ercer |as funciones reguladoras para poner en marcha el nuevo régimen de
manej o sostenible de |os recursos forestal es sobre |a base de planes de manejo y monitoreo. El
nuevo régimen contempla también laregulacion del comercio de los productos forestales,
utilizando cuatro mecanismos: |0s puestos de control interno, las unidades operativas de bosque,
los programas de abastecimiento y procesamiento de materias primas, y los controles de
exportacién en frontera.

El objetivo del presente documento es proponer la estrategia en cuanto al sistema de
regulacion del comercio de los productos forestales, desde el momento de su extraccion en
adelante: en lafase del transporte interno, procesamiento, compra-venta, utilizacién o
exportacion. El enfoque del sistema recomendado pone énfasis en larelacion entre los
mecanismos de regulacién del comercio con |os objetivos de manegjo sostenible, procurando
evitar € error de controlar simplemente con el fin de controlar efectivamente.

Unade las primeras labores para el Superintendente serd articular |os mecanismos de
regulacion y servicios necesarios para cumplir con la nuevaley dentro de las posibilidades
presupuestarias. Por consiguiente, €l grupo consultor, ademés de considerar los diferentes
mecanismos para laregulacion del comercio forestal contemplados en laley, tuvo en cuentalos
costos de los mecanismos alternativos en € contexto de las posibilidades financieras anticipadas
parala Superintendencia. El grupo consultor elaborara separadamente la proyeccion de los costos
de todas las actividades para cumplir con las funciones de la Superintendencia Forestal.

El presente documento se inicia con una descripcion esquematica del sector forestal,
apuntando a aspectos relevantes para la regulacion de los productos que provienen de los
bosgues. Luego revisa el sistema anterior de fiscalizacion y control bajo el Centro de Desarrollo
Forestal (CDF). Laseccion IV presenta los conceptos principales del nuevo régimen de acuerdo a
laLey Forestal N1 1700 del 12 de Julio de 1996 y su Reglamento. La seccién V contiene la
estrategia propuesta para poner en marcha el nuevo sistema de regulacién del comercio de
productos forestales, mediante |os instrumentos de control en frontera, puestos de control,
programas de abastecimiento y procesamiento de materias primas, y unidades operativas
descentralizadas. L as siguientes secciones detallan 10os mecanismos propuestos para cada uno de
|os instrumentos mencionados.



Un elemento central para el sistemade fiscalizacion y control es €l de lainformética. Por
consiguiente, este tema se conceptualiza en una seccion aparte (Seccion X). Finalmente se
contempla el monitoreo y la evaluacion del sistema de fiscalizacion y control, y de cada uno de
sus el ementos.

El reglamento de laley estipula que los puestos de control deberan ser privatizados, vale
decir, que los servicios de operacién de los puestos de control deben ser contratados a una
entidad en el sector privado. Esta medida especifica se debe al hecho que |os puestos o trancas
fueron el enfoque principal del anterior sistema de CDF, y se convirtieron en el simbolo principal
delacorrupcion institucional a nivel departamental por efecto de presiones politicasy
econdmicas. El grupo consultor presentara en forma separada un proyecto de Términos de
Referencia parala privatizacién de los puestos de control, tal como se contemplaen €l
reglamento delaley.

En larealizacion del trabajo, € grupo entrevistd a diferentes lideres del sector, con € fin
de compatibilizar criterios a medida que avanzaba €l andlisis del sistemade fiscalizaciony
control, se consulté frecuentemente con la Superintendencia Forestal.

B. Enfoque al Manejo Sostenible

La promulgacion de lanueva Ley Forestal ha sido motivada gracias ala preocupacion de
parte de los lideres nacionales y locales para la sostenibilidad del uso de los recursos naturales, la
productividad actual y futura de las tierras para uso forestal, y la conservacion de la
biodiversidad. Laley permite e aprovechamiento de |os recursos forestales en areas bajo mangjo
sostenible, y tiene previsiones para otras autorizaciones, como el desmonte en caso de conversion
de tierras forestal es clasificadas como aptas para diversos usos.

L os planes de manejo deben ser aplicados a las concesiones forestales otorgadas a las
empresas madererasy alas agrupaciones sociales del lugar, asi como también alastierras
comunitarias de origen y alas propiedades privadas que destinan sustierras ala produccion
forestal. Predios con tierras aptas para diversos usos deben elaborar un plan de ordenamiento
predial, e cual sirve para zonificar las tierras segun sus distintas capacidades de uso o vocacion.
Varios de los requisitos a ser considerados en |os planes de manejo sostenible, segun el
Reglamento de laley, reflgjan la preocupacién con la productividad forestal sostenible, el
mantenimiento de la biodiversidad, y el aprovechamiento eficiente de los productos forestales,
Como ser:

< Estrategia que garantiza la produccién sostenible a largo plazo, tanto en términos
de volimenes de productos como de calidad.



< Prescripciones silvicultural es para mantener en lo posible ladiversidad del
bosgue, tanto en especies como en estructura.

< Acciones tendientes ala utilizacion integral y eficiente del bosque.

< Acciones para evitar la extincion de especies forestales aprovechables, la
disminucion de otras especies vegetales 0 animal es amenazadas y la degradacion
de suelos y ambientes acuaticos.

Es evidente que las acciones prescritas por € Reglamento de laley tienen laintencidn de
beneficiar alas personas o empresas que viven del bosque, en lamedida en que tienden a
incrementar y mantener el nivel de productividad. Al mismo tiempo, los requisitos enfocan al
problema de latala excesiva de algunas especies de alto valor, las que podrian desaparecer del
bosque sin e mantenimiento de &rboles semillerosy otras préacticas que permiten la regeneracion.

C. El Reto para el Sector Forestal

Las instituciones responsables del nuevo régimen forestal enfrentan un reto importante:
lograr la aplicacion por parte de los usuarios del bosque, de instrumentos de planificacién y
préacticas validadas de manegjo forestal. El éxito del nuevo régimen forestal depende en gran parte
de la habilidad de |as instituciones parainducir la cooperacién voluntaria de | os interesados, mas
gue la coaccion de lafiscalizacion y control. Los requerimientos de personal y presupuesto para
controlar cada érea dentro del territorio naciona y el comercio de cada producto forestal son
enormes en comparacion con la capacidad actual de lasinstitucionales del sector. Sinla
cooperacion voluntaria de |os propietarios, las comunidades, y las empresas que viven del
bosqgue, es poco probable que € Estado pueda gercer el control necesario para proteger el
recurso y lograr e mangjoy € aprovechamiento en forma sostenible.

Lafactibilidad de llegar a una etapa donde la sociedad civil esperey exijael cuidado de
los recursos, y los que viven del bosgue cooperan en el manejo sostenible, depende en gran
medida de |os esfuerzos para orientar, capacitar, promocionar, e informar, ademas de controlar y
fiscalizar. En este sentido, laley asigna funciones importantes al Ministerio de Desarrollo
Sostenibley Medio Ambiente, las Prefecturas y los Municipios. Juntamente con la
Superintendencia Forestal, estas instituciones forman |os cuatro soportes de nuevo régimen. Sin
la participacion mancomunaday efectiva de las cuatro instituciones en su conjunto, no se lograra
el cambio donde los interesados asuman un comportamiento mas consistente con lavision y los
fines identificados por los lideres que confeccionaron laley.



SECCION [l
DESCRIPCION DEL SECTOR FORESTAL

A. Oferta de Recursos Forestales

L os bosques de Bolivia suman una superficie aproximada de 53,4 millones de hectéreas,
cubriendo un 48 por ciento del territorio nacional (MDSMA, 1995). La oferta de bosques se
concentra en cinco departamentos. Santa Cruz, Beni, La Paz, Pando y Cochabamba, que juntos
suman el 92 por ciento de la superficie boscosadel pais' (UPSA, 1997). Lamayor parte de los
bosgues natural es que se encuentran en dichos departamentos forman parte de la cuenca
amazonica’.

Descontando |as areas boscosas destinadas a parques nacionales y otras areas protegidas,
territorios indigenas, areas de conversion agropecuariay otras, se estima que 25 millones de
hectareas de bosgues estan disponibles para la produccién forestal (UPSA, 1995). Hasta
mediados de 1996, alrededor de 21 millones de hectareas fueron asignadas como areas
autorizadas de aprovechamiento alas empresas madereras, de las cuales Mancilla (1996) afirma
gue solo 12 millones de hectéareas son verdaderamente adecuadas para la produccion de madera.
Se estima que €l potencial de crecimiento productivo de dichas areas es de 0.5 - 2 m3/ha/afio
(Nittler, 1996).

B. Aprovechamiento Forestal
B1. Otorgamiento de Areasde Aprovechamiento

Todos los bosques naturales del pais son propiedad del Estado, aunque se encuentren en
tierras privadas. Hasta la promulgacién de lanueva Ley Forestal (Ley N1 1700 del 12/06/96), €l
gobierno permitia el aprovechamiento forestal sobre un total de 21 millones de hectareas a 173
empresas que tenian contratos de 20 afios de duracion® (Quirogay Salinas, 1996). Casi todas
(cercaal 98%) las éreas otorgadas se concentraban en |os Departamentos de Santa Cruz, Beni y

YEl detalle de la distribucion de &reas boscosas y contratos de aprovechamiento alargo plazo por departamento se presenta en
Anexo A.

2 Los bosques de la regién amazonica también tienen un gran potencial para la produccién de castafia (Bertholletia excelsa), estimada en
335.000 toneladas métricas por zafra (Zontay Llanque, 1994) y grandes poblaciones naturales de la palmera Asahi (Euther pe precatore) de la cual
se obtiene palmito de alta calidad. Se estima que en esta region también existen unos 328.300 arboles de goma que podrian producir alrededor de
21.832 toneladas métricas anuales de caucho natural (Carvajal, 1991).

% El anexo L muestra un mapa nacional de éreas de aprovechamiento forestal otorgadas por el Estado hasta 1996.
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La Paz. También se permitian los aprovechamientos Unicos mediante contratos especiales,
modalidad que facilité la extraccién de una cantidad grande de productos en areas fuerade las
concesiones.

B2. Actividadesde Aprovechamiento

L os principales productos forestales aprovechados en el pais son madera, castafiay
palmito. La madera aserrada constituye €l principal rubro productivo entre los productos
maderables, aunque |a produccién de puertas, ventanas, listones y molduras han venido cobrando
creciente importancia en los Ultimos afios.

Lamayor parte del aprovechamiento de madera se concentra en pocas especies,
especialmente mara, ochod, roble, yesquero, serebd y cedro. En 1995, € volumen de madera
aserrada de dichas especies represent6 e 60 por ciento del total de 121 especies aprovechadas’.

La produccion de madera se concentra en |os departamentos de Santa Cruz, Cochabamba,
LaPaz y Beni. En 1995 la produccion agregada de | os cuatro departamentos significd el 98,6 por
ciento de la produccion nacional®.

C. Comercializacion

Los principales productos forestales de exportacion, en orden de importancia seguin su
valor, son madera simplemente aserrada, castafna, productos de madera elaboraday palmito. La
mayor parte de la produccion nacional de madera aserrada (en valor y también en volumen) y
préacticamente toda la produccién de castafiay pamito se destinan ala exportacion. En 1995 el
80,5 por ciento del valor de la produccion forestal nacional fue exportado y €l 19,5 por ciento
restante represent6 el valor de la madera comercializada en el mercado doméstico ®(UPSA,
1997).

Entre los productos de madera exportados, destacan en primer lugar la madera
simplemente aserrada, seguida de productos elaborados entre los que destacan puertas, ventanas,
listones y molduras, mueblesy durmientes. En el periodo 1990-96, |os volUmenes de madera
aserrada representaron entre 70 y 82 por ciento del total de productos forestales exportados’.

4 Un detalle de |as especies aprovechadas en |a gestion 1995 se presenta en Anexo B.
® Laproduccién de madera aserrada por departamentos se detalla en Anexo D.
®Ver Anexo E para mayores detalles sobre la comercializacion de productos forestales.

" El Anexo F presenta datos de exportacion de productos forestales.
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Por otra parte, |a participacion de los productos no maderables en e periodo 1990-96 ha
fluctuado entre 7,2 por ciento y 13,4 por ciento en términos de valor, ocupando € primer lugar la
castafia sin céscara, seguida del palmito en conservas'.

L os mercados de exportacién en 1995 incluyeron 46 paises (CNF, 1995). Sin embargo, la
mayor parte de la exportacion fue destinada alos EE.UU. (44%) y la Argentina (25%). En 1995,
alrededor del 93 por ciento del volumen exportado se transportd por via camineray 7 por ciento
por ferrocarril. Una cantidad insignificante también es exportada por via aérea. Aunque se
utilizaron 19 puertos de salida, la mayor parte del volumen exportado salié por Tambo Quemado,
con cas €l 50 por ciento del volumen total exportado y Y acuiba-Pocitos, con 37 por ciento
(CNF, 1995)8.

D. I ndustria Forestal

Laindustria forestal esta constituida por unos 273 establ ecimientos de transformacion
primariay secundaria’. Lamayor parte de la actividad industrial se concentraen el aserrioy se
localiza en el Departamento de Santa Cruz. Laindustria no maderera esta constituida por unas 20
beneficiadoras de castafia, y unas siete procesadoras y envasadoras de palmito, lamayoriade las
cuales se encuentran en la Ciudad de Riberalta (Zontay Llanque, 1994).

E. Problemética Forestal

L as estimaciones sobre la superficie deforestada en todo € pais cada afio varian entre
140.000 y 200.000 hectareas (L 6pez, 1993). El dreatotal deforestada a 1990 segun Chavez
(1995) fue de 4,8 millones de hectéreas que representa alrededor del 8 por ciento de la superficie
boscosa de Bolivia. Por su parte Russell (1994) estima que latasa anual de deforestacién en
Boliviaesde 0,2 por ciento anual. La deforestacion y degradacion de tierras fragiles viene
generando una preocupacion ecol bgica creciente en varias zonas del pais.

Por otro lado, se observalafalta de manejo en concesiones forestales. Actualmente la
industriaforestal se concentraen el aprovechamiento selectivo y no sostenible de pocas especies,
particularmente aquellas con mayor valor, como lamara, el robley el cedro, ocasionando una
sub-valoracion del bosque (Lopez, 1993; Stewart et al, 1994). Segun Nittler (1996), la sub-
valoracion de los bosques de Bolivia se demuestra en la quema no controlada, la conversion de
los bosques a otros usos, 10s bajos precios para las tierras forestales y en la baja captacion de
renta por parte del Estado.

Frente a estos problemas el Estado ha sido tradicionalmente incapaz de g ercer una
administracion eficiente de los recursos forestales. Desde € punto de vista de la empresa
maderera, |os elevados costos de transporte por lainsuficiente infraestructura caminera, lafata
de tecnologia de puntay métodos modernos de gestion y administracion, la escasa informacion
sobre mercados y otros aspectos rel acionados son algunos de |os principal es problemas.

8 El Anexo G presenta un detalle de |os volimenes de exportacion por puntos de salida.

° Ver Anexo H para una descripcion de la distribucion de establecimientos industriales a nivel nacional.
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SECCION |1
SISTEMA DE CONTROL FORESTAL HASTA 1996

Hasta la promulgacién de la Ley de Descentralizacion Administrativa en enero de 1996,
lainstitucion responsable de la administracion de los recursos forestales era el Centro de
Desarrollo Forestal (CDF), creado mediante D.S. 11686 de 1974, cuyas funciones incluian la
formulacién de politicas, la clasificacion de bosques, otorgacion de autorizacionesy contratos de
aprovechamiento, reglamentacion de laindustria forestal, promocion de la reforestacion,
investigacion, proteccion de floray fauna silvestre, fiscalizacion y control de |as actividades de
aprovechamiento y otras (MACA, 1991).

El CDF fue creado en base ala organizacion del Servicio de Recursos Naturales
Renovables del entonces Ministerio de Asuntos Campesinosy Agropecuarios (MACA). La
estructura organica del CDF contemplaba una oficina nacional y oficinas regionales (que luego se
convirtieron en oficinas departamentales) y subdivisiones regionales. La maxima instancia de
decisiéon del CDF estaba constituida por directorios conformados por representantes de
instituciones locales. Los aspectos operativos de lafiscalizacion y control de las actividades de
aprovechamiento, transporte y comercializacion de productos forestal es estaban a cargo de la
Guardia Forestal de la Nacion, creada en 1969 e incorporada dentro de la estructura del CDF.
Paralafiscalizacion y control del transporte de productos forestales se establecid unared interna
de puestos de control ubicados en rutas camineras existentes entre las areas de corte, aserraderos
y barracas.

El sistema de recaudacion forestal estaba basado en |os derechos de monte o tasas por
volumen de madera aprovechada, diferenciadas por especie. Los volumenes extraidos eran
declarados por las empresas forestal es mediante notas de remision que las empresas
transportadoras debian presentar en |os puestos de control. En la practica, estos puestos tenian
como principal objetivo larecoleccidn de notas de remision en base alas cuales se calculaban y
cobraban |os derechos de monte.

Ladebilidad institucional del CDF y otros aspectos dificultaron el adecuado
funcionamiento de los puestos de control. Al respecto Tosi (1987) afirmaque el control del CDF
se redlizaba de maneraineficiente y que los puestos de control apenas registraban el 40 por ciento
del volumen real aprovechado. Eventualmente |os puestos de control se convirtieron en focos de
corrupcion en desmedro de | as recaudaciones del estado.
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SECCION IV
EL NUEVO REGIMEN FORESTAL

Lanuevaley Forestal (Ley N1 1700 del 12/07/96) y su Reglamento, establecen cambios
sustanciales en el marco juridico institucional, estableciendo un conjunto de normas de orden
publico que regulan la utilizacion sostenible y proteccién de los bosques y tierras forestales y €
régimen legal de otorgamiento de derechos de uso alos particulares.

Algunos de los cambios més significativos introducidos por la nueva Ley Forestal
incluyen el otorgamiento de concesiones de 40 afios, renovables cada 5 afos sobre la base de
auditorias forestales; la introduccion de unatasa o patente forestal por superficie aprovechada, en
reemplazo de las anteriores tasas por volumen (derechos de monte); 1a obligatoriedad de cumplir
con planes de mangjo y programas de abastecimiento y procesamiento de materias primasy la
creacion de una Superintendencia Forestal, como institucién autérquica reguladora encargada de
supervigilar e cumplimiento del nuevo régimen forestal, otorgar concesionesy derechos de uso,
disponer auditorias forestales y realizar lainspecciony el control de las actividades de
aprovechamiento y otras funciones. Como parte de sus mandatos establecidos en el Reglamento
delaLey Forestal, la Superintendencia Forestal debe disponer la privatizacion de |os puestos
fijos de control mediante licitacion publica, previa elaboracion de |os respectivos términos de
referencia.

Los derechos de utilizacion forestal establecidos en la Ley Forestal que deben ser
otorgados por la Superintendencia Forestal son: a) Concesion forestal en tierras fiscales, b)
Autorizacion de aprovechamiento en tierras de propiedad privada, y, ¢) Permisos de desmonte.

El principal requisito paralaconcesion forestal y su aprovechamiento en tierras de
propiedad privada, consiste en la aprobacion de planes de mangjo y planes operativos anuales,
respaldados por inventarios y censos forestal es elaborados de acuerdo a normas técnicas
validadas. Paralos permisos de desmonte se requiere un Plan de Ordenamiento Predial, el cual
consiste en una zonificacion del predio segun sus distintas capacidades de uso o vocacion,
especificando claramente | as servidumbres ecol 6gicas o areas de proteccion dentro del predio.

L a Superintendencia también autorizard el funcionamiento de centros de procesamiento
primario de productos forestales (aserraderos, beneficiadoras de castana, etc.) en base ala
aprobacién de Programas de Abastecimiento y Procesamiento de Materias Primas (PAPMP) en
los que las empresas deben especificar las fuentes y cantidades de materias primas a utilizar
durante la gestiéon y presentar informes trimestrales de g ecucién ala Superintendencia Forestal.
Un requisito basico de los PAPMP es que toda la materia prima debe provenir de bosques
manejados o areas autorizadas por la Superintendencia Forestal.
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SECCION V
ESTRATEGIASDE REGULACION DEL COMERCIO
EN APOYO AL MANEJO SOSTENIBLE

A. Consider aciones Previas

Al. Reacion entrela Regulacion del Comercioy e Mang o Sostenible de los
Recursos Naturales

L os mecanismos de regulacion del comercio de los productos forestales forman tan solo
una parte de los instrumentos disponibles del Estado paralograr € manegjo sostenible de los
recursos naturales en areas de bosque y la conservacion de la biodiversidad. Ademas del Sistema
Naciona de Parquesy Areas Protegidas, algunos de los instrumentos adicionales incluyen el
ordenamiento territorial y la aplicacion de planes de manegjo forestal y planes de ordenamiento
predial.

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente es responsable por la
aprobacion y la administracion de los sistemas de ordenamiento territorial, y también por la
clasificacion de éreas de bosque. La Superintendencia Forestal aprueba los planes de manejo
forestal y vigila su cumplimiento, mientras los planes de ordenamiento predia en tierras privadas
de uso multiple se aprueban y se fiscalizan através de la Superintendencia Agraria. La
Superintendencia Forestal debe controlar |as servidumbres ecol égicas, bosques y tierras
forestales dentro de propiedades privadas.

L os planes de mangjo forestal y planes de ordenamiento predial tienen fines relacionados
con la proteccion del ambiente, ademés del uso de los recursosy la extraccion de los productos.
Ladefinicion del Plan de Mangjo Forestal, segun €l Articulo 31 de laLey Forestal lee asi:

"Instrumento de gestion forestal resultante de un proceso de planificacién
racional basado en la evaluacion de las caracteristicasy € potencial forestal del
area a utilizarse, elaborado de acuerdo a las normas'y prescripciones de
proteccién y sostenibilidad y debidamente aprobado por |a autoridad competente,
gue define los usos responsables del bosgue, las actividades y practicas
aplicables para el rendimiento sostenible, la reposicion o mejoramiento
cualitativo y cuantitativo de los recursosy e mantenimiento del equilibrio de los
ecosistemas.”
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El Reglamento de laley indicaen forma similar sobre |os planes de ordenamiento predial:

Instrumento que zonifica las tierras de un predio segiin sus distintas capacidades de uso
0 vocacion. Ademas, € Articulo 291 indica: "Tratandose de tierras con cobertura
boscosa asignadas para usos gue implican forzosamente la degradacion del ecosistema,
como los usos agropecuarios, solo el ordenamiento a nivel predial constituye técnicay
juridicamente la determinacion definitiva de |os usos permitidos, segun las distintas
formaciones, caracteristicasy particularidades internas del predio."

Después de aprobado el plan de mangjo forestal, se levanta el plan operativo anual donde
se define las éreas de aprovechamiento y la corta anual permisible sobre la base de un censo de
los arboles. Deigual manera el plan de ordenamiento predial determinael areade
aprovechamiento de los productos forestales. Mientras €l sistema de manejo de |os recursos
forestales debe verificar e aprovechamiento en campo, € sistema de regulacion del comercio
debe verificar los productos en transito, en centros de procesamiento y en mercado, en todo caso
préctico. Los productos forestales, al momento de su extraccion, deben transitar con la
documentacién que verifica su lugar especifico de origen. Esta documentacion es la que se
verificaatravés de las rutas de comercializacion.

A2. CadenadeCustodia

Laley contempla el concepto de cadena de custodia en base a certificados que validan el
origen de los productos desde |os bosques, através de las etapas de transformacion y
comercializacién hasta su uso final 0 exportacion. Dicho concepto seria aplicado tanto para
madera como también para productos no-maderables, como la castaria, lagomay el pamito.

La cadena de custodia seinicia en e momento de extraccién del producto del bosque
(gemplo: troncas) con e levantamiento del Certificado Forestal de Origen constatando su
procedencia de un érea autorizada. La cadena contintia después del aserrio o procesamiento
primario con un nuevo Certificado Forestal de Origen, aplicable alos productos principales, tales
como madera aserrada, durmientes, puertasy ventanas, castanas beneficiadas, pamito en
conservasy otros.

La Superintendencia Forestal debe recibir de cada empresa una copia de todos los CFO
con lainformacién sobre € producto y con la autorizacion del encargado responsable. Dichos
CFOr-s seran adjuntados a los informes trimestrales de |os programas de abastecimiento y
procesamiento de materias primas. Si € producto es transportado en lavia publica, otra copia
debe ser entregada en el puesto de control (el Ultimo puesto de control antes del destino). Los
puestos de control y las unidades moviles tienen lafuncion principa derecibir y verificar que los
productos forestal es tengan |la documentacion correspondiente.
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Lainmensidad del territorio nacional y las cantidades de productos de varios tipos
resultan en dificultades obvias para cumplir con todos | os procedimientos de control de la cadena
de custodia. Los procedimientos utilizados deben adecuarse necesariamente dentro de lo
razonable, tomando en cuenta las limitaciones logisticas y presupuestarias.

A3. Limitaciones Presupuestarias parala Regulacién del Comercio

Una de las decisiones que tiene que tomar € Superintendente Forestal esta relacionada
con la cantidad de recursos que debe dedicar alafiscalizacion y control de los productos
forestales. Es Gtil preguntar cuéanto vale el control forestal, es decir, )qué beneficios trae en
comparacion con los costos de | as diferentes alternativas en cuanto a los mecanismos de control ?
En ladefinicion de politicas se tiene la responsabilidad de considerar la asignacion
presupuestaria, comparando |os costos con |os beneficios esperados de cada servicio solicitado
por varios grupos de interés. Finalmente, debe estar al tanto de las aternativas para la obtencion
de cada servicio requerido por las organizaciones de |os sectores publico y privado.

L os consultores partieron del punto de vista que €l presupuesto disponible parala
Superintendencia Forestal sera limitado--posiblemente entre uno y dos millones de dolares
americanos en un primer afio de operacion--y que dicha cifra no permitira un control total del
100% de los productos a través de la totalidad de |a cadena de custodia. Por consiguiente, fue
necesario disefiar un sistema que utilice un conjunto de mecanismos segun las prioridades,
considerando siempre el objetivo identificado anteriormente: el de apoyar el manejo sostenible
de los recursos naturales.

A4. LasEspeciesPrioritarias

Como se indicd en la primera seccion, la degradacion actual del bosque en Bolivia se
debe principalmente al desmontey a aprovechamiento excesivo de algunas especies de mayor
valor. Son pocos los productos forestales que se aprovechan através del desmonte para
conversion del uso de latierra. Mayormente en &reas de conversion, los arboles son amontonados
y quemados, sin aprovechamiento alguno.

Por consiguiente, el control del comercio de los productos forestales debe estar
relacionado principal mente con el aprovechamiento excesivo de | as especies cotizadas o valiosas.
En la actualidad boliviana, las especies de mayor importancia en este sentido son:

1. Maderas simplemente aserradas de especies en peligro (actualmente mara, robley
cedro)! para el mercado exterior

2. Durmientes de especies en peligro tales como e quebracho colorado en el Chaco,
destinadas al mercado exterior

3. Pamito de especies en peligro de bosques naturales (asai), para el mercado exterior

! Ademés de especies de menor volumen como el morado y guayacan.
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Dichas especies tienen importancia a mediano plazo por los niveles de tala insostenible
gue implica su desaparicién de los bosques y la correspondiente pérdida de biodiversidad
ecoldgica.

Otros productos que podran ser incluidos, pero con un sistema méas amplio y costoso:

4. Productos semi-elaborados y elaborados de madera de especies en peligro para el
mercado exterior

5. Maderas de especies en peligro para el mercado local

6. Maderas de otras especies bajo presion para el mercado local y parala exportacion
(tajibo, tarara, cuchi)

7. Carbdn vegetal de especies abundantes (curupall) para el mercado local

8. Castaria para el mercado exterior

9. Maderas abundantes para el mercado local y parala exportacion

Es notable, para efectos del disefio del sistema de regulacion del comercio de los
productos forestales, que las cinco especies actualmente en peligro--mara, roble, cedro,
guebracho y asai--se destinan en su gran mayor parte alos mercados en el exterior. Las primeras
tres son exportadas mayormente como madera aserrada, y secundariamente como puertasy
ventanas (sobre todo de roble). El quebracho es exportado en forma de durmientes, que viene a
ser también madera aserrada. El asai es aprovechado para envasar palmito parala exportacion.

Otro aspecto importante, es que el 85 por ciento, aproximadamente, de |las exportaciones
forestales salen del pais através de dos rutas: Arica, Chiley Y acuiba/Pocitos, frontera con la
Argentina. Otros puertos de exportacion incluyen Guayaramerin y Puerto Suérez, ambos en
frontera con Brasil. La exportacion se realiza mayormente através del sistemaformal, siguiendo
normas internacional es de documentacion.

A5.  Principales Flujos Comer ciales de Productos Forestales Prioritarios

Los flujos principales de maderas se inician con los bosques de Santa Cruz, Beni,
Norte de LaPaz y en menor magnitud en Pando, hacia los centros de procesamiento y depésitos
en las ciudades de Santa Cruz, Cochabambay LaPaz. De ali la madera aserraday productos
elaborados de madera transitan hacia los mercados locales y |os puertos de exportacion. La
madera del Chapare proviene mayormente de &reas de desmonte y se destina principal mente alos
centros de procesamiento en Cochabamba. El quebracho colorado para exportacion en formade
durmientes proviene de areas del chaco boliviano y son exportados principa mente por
Y acuiba/Pocitos.

Debido alos cuellos de botella en los Y ungas de La Paz, en el Chapare de Cochabamba, y
el cruce del Rio Grande en Santa Cruz, se podralograr € registro y control del grueso del
comercio de los productos de madera en transito por las vias internas a costo relativamente
moderado. Por otro lado, €l control de la exportacion formal se podriarealizar con relativa
facilidad en los puertos de salida.
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En cuanto a palmito, las industrias procesadoras son las mismas que aprovechan la
castana |ocalizadas principalmente en Pando y la provinciaVaca Diez en el Departamento del
Beni. El pamito procesado se exporta principal mente por Guayaramerin a Brasil, aunque
ultimamente se estén realizando exportaciones a Chile. Esta exportacidn también serealiza
mayormente a través de los procedimientos formales y debidamente documentados.

Lamayoriade los productos de madera que transitan internamente, tanto con destino para
los mercados nacionales como |os internacional es, consisten en troncas y madera aserrada,
incluyendo durmientes, seguidos por puertasy ventanas. Otros productos elaborados como
listones y molduras, |laminas, pisos, muebles, etc., representan un pequefio porcentaje de las
cantidades comercializadas. Aun cuando convertidos al equivalente en madera aserrada, esta
proporcion sigue siendo modesta.

Con agunas excepciones notorias, el aprovechamiento de maderainvolucra el transporte
del areade cortaen e bosque a aserradero, y del aserradero a centro de procesamiento o (en
forma de tronca o madera aserrada) hacialos mercados a través de centros de acopio, depdsitos,
barracas, etc. Entre las excepciones se puede sefidar el aserrio en campo con motosierra,
(actividad ilegal de acuerdo a Reglamento de la Ley Forestal), para luego transportar alabarraca
0 a mercado sin entrar a un aserradero, € aprovechamiento de postes, los cuales no son
aserrados, y €l aprovechamiento de lefiay madera para producir carbén. En €l esquemade las
prioridades identificadas anteriormente, los primeros dos--€l aserrio por motosierray los postes--
pueden tener importancia a corto plazo.

B. Estrategia parala Regulacion del Comercio Forestal
B1. Objetivosdel Nuevo Sistema de Regulacion del Comercio

Como se observo en laseccion 1, el propdsito principal del sistema anterior de control
forestal fue la recaudacién de fondos anivel departamental. De acuerdo con esto, la estrategia del
sistema anterior se basd en implementar un sistema de trancas internas con la mision de recopilar
las notas de remision, mediante | as cuales se determinaban los vol imenes extraidos y las
respectivas cargas fiscales. Larelacion con e manejo de los recursos naturales fue marginal, y
poco sustentada en sentido técnico.

El concepto de regulacion del comercio de los productos forestales en €l nuevo régimen
es totalmente distinto y tiene el objetivo de servir de soporte al manejo sostenible de los bosgques
para disminuir la degradacion de los recursos naturales y € medio ambiente. El objetivo del
sistema de regulacién del comercio es garantizar que los productos provienen de bosgues
manejados. Esto implica basicamente verificar que tanto los usuarios (personas individuales,
empresas, comunidades) como las areas de aprovechamiento (concesionesy predios privados),
las especies y volumenes aprovechados estén de acuerdo a normas de manejo sostenible. En la
préctica, ello implica que las actividades forestal es gjecutadas en las diferentes &reas y 10s
agentes implicados estén debi damente autorizados por la Superintendencia Forestal, en base alas
normas ya establecidas.
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B2. Estrategia

Laestrategiadel sistema de regulacion se basa en tres componentes principal es:

1) Lautilizacion coordinada de los mecanismos de monitoreo identificados en la
ley: los puestos de control interno, las unidades operativas de bosgue, |os
programas de abastecimiento y procesamiento de materias primas, y los
controles de exportacion en frontera.

2) Laimplementacién de un sistemade informacién eficaz y eficiente que integre
los cuatro mecanismos mencionados y permita a Estado determinar € nivel de
cumplimiento del régimen forestal y formular politicas dirigidas a consolidar €l
proceso de adopcidn de practicas de manejo en las &reas boscosas del pais.

Este sistema de informacion posibilitaria verificar el cumplimiento de aspectos
claves como ser: @) que tanto las materias primas, como |os productos semi-
elaborados y elaborados provienen de éreas autorizadas, b) que los voliumenes
extraidos y comercializados de las diferentes especies no excedan los limites
permisibles, de acuerdo alo establecido en los planes de mangjo, planes
anuales operativos, planes de trabgjo para desmonte, etc., debidamente
aprobados por la Superintendencia Forestal, ¢) que los agentes implicados en
las actividades de aprovechamiento, procesamiento y comercializacion
cumplan con las disposiciones legales vigentes, incluyendo el registro en la
Superintendencia Forestal.

3) Laadaptacion del sistema ante restricciones presupuestarias, de manera que se
controle lamayor parte del flujo de productos forestales més representativos,
con el minimo costo. Por gjemplo, el sistema de regulacién podria orientarse
inicialmente al flujo de productos provenientes de las concesiones forestales, a
los aserraderos, a las especies en peligro, alos productos de exportacion, alos
principales flujos de comercializacion, o alas actividades informales.

Una opcion razonabl e para una Superintendencia Forestal con una fuerte
restriccion presupuestaria consistiria en monitorear un nimero reducido de productos
de exportaci én--madera aserrada, durmientes, puertasy ventanas de mara, roble, cedro
y quebracho, més el palmito de asai (estalista podravariar en el futuro). Dado que la
gran mayoria de estas especies son destinadas a la exportacion, lainformacion
proveniente de |os controles en frontera forman un e emento complementario y
fundamental parael cumplimiento de los cupos o volimenes permisibles de
aprovechamiento.

Los mecanismos dirigidos y parciales naturalmente implican menos costo, y
podrian ser suficientes para, juntamente con politicas que ofrecen incentivos positivos,
inducir alos operadores en éreas rurales a adoptar y aplicar planes de mangjo
sostenible.
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En los siguientes capitul os, se proponen |os procedimientos operativos correspondientes a
los cuatro mecanismos de control. Seinicia con los puestos de control interno parafacilitar la
explicacion sobre el uso de los Certificados Forestales de Origen. Se contintia con las Unidades
Operativas de Bosgue y luego los Programas de Abastecimiento y Procesamiento de Materia
Prima. Se finalizala cadena con e concepto de cupos relacionados con |os productos de
exportacion y €l control en frontera. Al finalizar 1a definicion de los cuatro mecanismos, se
presenta un bosguejo del subsistema de informacién que consolida a todos en un solo sistema
regulador.

V-7



SECCION VI
PUESTOS DE CONTROL INTERNO

Los puestos fijos de control forestal son exclusivamente para el control del transito de
recursos y productos forestales, y el Reglamento de laLey 1700 estipula que seran administrados
por una empresa u organi zacion privada contratada para este fin mediante licitacion publica.
Tienen el fin de verificar que los productos en trénsito Ilevan la documentacion con relacion asu
procedencia, vale decir, el Certificado Forestal de Origen, utilizando los formularios enumerados
de la Superintendencia Forestal.

Con lafinalidad de uniformizar los procesos de documentacion y facilitar el reportaje y
alimentacién de datos al subsistema de informacion, dicha documentacion seré requerida aln
cuando los productos no pasen por un puesto fijo de control. Por ggemplo, aunque €l aserradero
se encuentre dentro de la misma concesion forestal, la empresa deberd preparar un CFO (de
productos no transformados) pararegistrar latalade los arbolesy su ingreso a centro de
procesamiento. El encargado de la empresa se responsabiliza por entregar las copias respectivas a
la Superintendencia Forestal.

Luego de la primera fase de transformacion, la empresa emite otro CFO (en este caso
correspondiente a productos semi-elaborados). Solo paralos casos de |os productos mas
voluminosos, tales como puertas, ventanas, y posiblemente en e futuro listonesy molduras,
parquet y laminas, se requerird un CFO de productos el aborados.

Laempresa que emite un CFO debe quedarse con €l original. La primera copia debe ser
parael comprador del producto, la segunda parala Superintendencia Forestal, y latercera para
los puestos fijos de control.

En caso de transitar por las vias camineras principales del paisy pasar por un puesto de
control, la copia parala Superintendencia Forestal debe ser entregaday € original sellado por el
personal responsable de lainspeccion. Ademas, el inspector colocara el sello que lo identifique
como la persona responsable. En caso de existir dos 0 més puestos de control en laruta, la copia
del CFO debe quedarse en € Ultimo puesto.

L os puestos deben estar estratégicamente ubicados en 10s caminos o puntos de
confluencia de las redes camineras o fluviales. Como se vio arriba, paralograr 10s objetivos no es
necesario controlar €l cien porciento del trnsito de los productos forestales en |os puestos
internos, sino basta con los flujos principales en las rutas més transitadas. Se recomiendainiciar
con un maximo de 10 puestos de control ubicados en lugares estratégicos, como |os siguientes:
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Departamento Lugar
Santa Cruz Pailén
Santa Cruz Los Troncos
Santa Cruz San Ignacio de Velasco
Santa Cruz Ipati
Santa Cruz Mataral
Beni Yucumo
Beni Riberalta
La Paz Unduavi
La Paz Patacamaya
Cochabamba Colomi

L as funciones especificas de |os puestos fijos de control forestal son tres:

1. Inspeccion de la documentacion y los productos en transito
2. Alimentar lainformacion a sistema general
3. Detener productos 'y bienes que no tienen la documentacion en orden

En cumplimiento de sus funciones, €l contratista en los puestos de control realizaralas
siguientes actividades:

A. | nspeccién

1. Verificar que los productos forestales en transito estén acompariados de |os
respectivos Certificados Forestales de Origen emitidos por la Superintendencia
Forestal y cualquier otra documentacion que sea requerida.

2. Verificar que laempresainteresaday los productos estén debidamente autorizados
segun los listados oficiales e instrucciones especificas emitidos por la
Superintendencia Forestal.

3. Comprobar, mediante inspeccion ocular, conteo de piezas, medicionesy otros

mecanismos apropiados, que |os volumenes, especiesy grado de procesamiento y
tipo de producto estén en correcta concordancia con la documentacion presentada.
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B. Actividades de Recopilacién, Procesamiento y Presentacion de
I nfor macion

L os puestos de control deberan recibir una copia de los Certificados Forestales de Origen,
tabular y procesar lainformacion contenida en los mismosy elaborar informes periodicos parala
Superintendencia Forestal. Lainformacion a ser tabulada incluira aspectos tales como:

C Nombrey razén socia de laempresaforestal o persona interesada.

C NuUmero de registro en la Superintendencia Forestal de la empresa o persona
interesada.

C Nombre y ubicacion de la concesion, predio o &rea de desmonte de donde se

extrgjo e producto.
C Tipo de producto forestal (maderable o no maderable).

C Detalle de los volumenes, especiesy grado de procesamiento del producto.

C NuUmero de registro en la Superintendencia Forestal del profesional forestal
autorizado.

C Diay fecha de embarque del producto en su lugar de origen.

C Descripcion del medio de transporte, placa, nombre del transportista.

C Destino del producto.

Lainformacion recopilada formara parte de una base de datos y un subsistema de
informacion computarizado, el cual producirdinformes quincenalesy trimestralesala
Superintendencia Forestal.

C. Detencion de Productosy Bienes

En caso de que las empresas interesadas y/o |os productos transportados no cumplan con
todos los requisitos legales, o no correspondan con la documentacion presentada, el puesto de
control procedera ala detencion de los productos y |os medios de transporte, comunicando
inmediatamente este hecho ala Superintendencia Forestal. Los productosy bienes seran
detenidos hasta que la Superintendencia Forestal se haga presente en el puesto de control para
hacerse cargo de los mismos. Entre los productos a ser controlados y detenidos en |los puestos de
control se incluyen todos los productos forestal es transportados sin los respectivos CFO’s o
documentos de autorizacién pertinentes emitidos por |a Superintendencia Forestal, ademas de
especimenes de lavida silvestre y/o sus productos vedados o prohibidos.
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SECCION VII
UNIDADES OPERATIVAS DEL BOSQUE

La estructura de la Superintendencia Forestal incluira unidades operativas--posiblemente
nombrados Unidades Operativas del Bosque (UOB) correspondientes a la Intendencia Operativa
en las diferentes areas forestales. Tendran varias funciones, incluyendo la administraciéon de
planes de manejo, planes operativos anualesy corta anua permisible en las concesionesy otras
instancias de mangjo y aprovechamiento forestal. En cuanto alaregulacion del comercio de los
productos forestales, las UOB intervienen en dos formas principales:

C La operacion de unidades moviles para complementar |os puestos fijos de control.
C El decomiso de productos no autorizados.

Las unidades moviles tienen la funcion de transitar esporéadicamente por rutas secundarias
parainterceptar el transporte de productos forestales e inspeccionar la documentacién y la carga,
en lamismaformague € puesto fijo de control. Por estarazon, el Reglamento de laLey Forestal
refiere alas unidades moéviles como puestos moviles de control.

Articulo 951: "Los puestos de control forestal moviles podran consistir en vehiculos
motorizados o unidades facilmente transportables, claramente identificablesy con
personal debidamente acreditado por la autoridad competente. Para estos efectos, todo
el territorio nacional se considera territorio forestal susceptible de control."

El mismo articul o estipula que Alos puestos de control moviles seran administrados
directamente por la Superintendencia Forestal(.

Otra funcién importante de las unidades mdviles esté relacionada al monitoreo de la
operatividad de |as actividades de la empresa contratada para la operacién de |os puestos fijos de
control.

Aunque laLey (Articulo 961 del Reglamento) permitiria ala empresa contratada en los
puestos fijos de control realizar el decomiso de los productos y medios de transporte, se
recomienda que la Superintendencia se responsabilice integramente de estas actividades. La
empresa contratada se limitara a detener |os productos como se indicé anteriormente, en esperaa
gue el personal de la Superintendencia se haga cargo. Las UOB son las instancias que deben
realizar |as actividades de decomiso de productos y medios de perpetracién en casos de
aprovechamiento, transporte, industrializacion y comercializacion ilegal es de productos
forestales. Deigual forma, € personal de la Superintendenciaimpondralas multasy otras
Sanciones.
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El Articulo 96 indica que se levantara un acta que debera precisar la naturaleza de la
infraccion, los detalles sobre |os responsables, € inventario detallado de los productos y bienes
decomisados.

Tales documentos deberan contar con la firma de los funcionarios participantes en e
decomiso y de los infractores involucrados o personas intervenidas, a quienes se les dard una
copia de lamisma en ese momento y en formulario reimpreso. El acta debera ser elevadaala
instancialocal de laautoridad competente en un lapso no mayor de 48 horas.

El interesado cuenta con € término de diez dias habiles para que se apersone ala

Superintendencia Forestal para hacer valer sus derechos. Cuando se procede a proceso de
remate, estos se realizan conforme al Codigo de Procedimiento Civil.
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SECCION V1II
PROGRAMASDE ABASTECIMIENTO Y PROCESAMIENTO DE MATERIA PRIMA

El tercer mecanismo de control en cuanto al comercio de productos forestales esta
orientado alos centros de procesamiento: aserraderos, barracas, carpinterias, laminadores,
fabricas de muebles, envasadoras de palmito y castafia, playas de compra/venta de madera,
hornos para fabricar carbdn vegetal, etc. El procedimiento contemplado en laley indica que cada
centro de procesamiento debe elaborar un programa de abastecimiento y procesamiento de
materia prima (PAPMP) cada afio y luego presentar informes trimestrales.

Podrian haber més de 1.000 establecimientos en €l pais que trabajan con productos
forestales, sobre todo con madera. Con €l fin de reducir laburocraciay el costo del sistemade
regulacion, se recomienda excluir las carpinterias pequefias y medianas, aplicando inicialmente
los programas de abastecimiento y procesamiento de materias primas a un maximo de 500
establ ecimientos, incluyendo todos |os aserraderos, barracas, fabricas, carpinterias grandes
(posiblemente las que utilizan mas de 36.000 p2 de madera aserrada por afo), y atoda empresa
gue pretende exportar productos forestales (incluyendo procesadoras de palmito y castania).
Ademas, las instituciones de servicios publicos que utilicen postes de madera paralineas de luz y
teléfono deben cumplir con los mismos requerimientos. Por consiguiente, se recomienda gque los
procedimientos a seguir sean en funcion de: 1) el destino del producto (mercado local o
exportacion), 2) de los volumenes de materias primas adquiridas de cada centro de
procesamiento, y 3) del rubro principal de laempresa.

L os volumenes por especie de entrada y salida de cada centro de procesamiento deben
coincidir, después de aplicar los factores de conversion de aserrio o procesamiento. Ademas, 1os
volumenes de exportacion de |os productos deben estar en funcion de los cupos autorizados por
la Superintendencia Forestal. Esto se discute en mas detalle en |a siguiente seccion.

L os documentos a ser requeridos por las empresas sujetas a control son siempre las
mismas parala compra de su materia prima: € programa de abastecimiento y procesamiento de
materia prima, el informe trimestral, y los CFO (copia) parala materia prima adquirida’. Parala
venta, se requiere e CFO (original) para productos de exportacion y para productos que transitan
en tramos largos entre ciudades. En cambio la barraca, carpinteria, o fabrica que distribuye
productos para uso local dentro de la misma ciudad no requiere emitir CFO, sino simplemente
debe documentar la venta con la factura comercia requerida por ley.

1 . . . . . . . -
Serequiere delamismaformasi la materia prima es comprada o si proviene de un &reade
aprovechamiento (concesion o autorizacion) de la misma empresa.

VIII-1



Documentos Requeridos por la Superintendencia Forestal para
Productos Maderables y No Maderables

Centro de Procesamiento
o Comercializacién

Destino Final del
Producto

Documento Requerido
para la Compra de la
Materia Prima

Documento Requerido
para la Venta de
Productos

Aserraderos, barracas,
carpinterias que exporten,
laminadoras, fabricas de
madera terciada, fabricas
de tableros aglomerados,
fabricas de muebles,
envasadoras de palmito,
beneficiadoras de
castafia, y similares

Exportacion y/o
mercados en otras
ciudades.

- Certificado Forestal de

Origen (Copia)

- Programa de

Abastecimiento y
Procesamiento de
Materia Prima (anual)

L Informe trimestral de

volumen de compras y
ventas

Certificado Forestal de
Origen (Original)

Idem, mas las carpinterias
con volumen de compra
mayor a 36,000 pies
tablares por afio

Mercado local en la
misma ciudad

Idem

Factura comercial

Dado que los documentos arriba indicados captan la mayoria de la informacion requerida,
los informes trimestrales de los centros de procesamiento deben complementarse con dos
aspectos adicionales: inventarios finales de cada trimestre (los mismos que son |os inventarios
iniciales del siguiente trimestre) y los factores de conversion de materias primas a productos

terminados.

L os volumenes de salida de cualquier especie durante un trimestre no debe exceder al
inventario inicial, més las entradas de la especie, menos el inventario final. De no ser asi, la
empresa habra adquirido productos de areas no autorizadas.

Para relacionar |os volumenes de los productos comercializados terminados con la Corta
Anua Permisible, laempresay la Superintendencia Forestal deben definir |os factores de
rendimiento por cada etapa de transformacion, los que varian de acuerdo al producto final y la
especie utilizada. Resultan diferentes rendimientos en la fabricacion de mueblesy partes, parkett,
puertas, revestimientos, maderaterciada, |aminas, que se complica por lavariedad de especies

gue paraello se utilizan.

La Corta Anual Permisible (CAP) definida en los planes de manejo, establece el volumen
en pie por especie que el concesionario tiene el potencial legal de extraer. Este volumen puede
disminuir en arededor de un 25% por defectos no visuales no detectados cuando se hace la
medicion del arbol en pie, o por técnicas ineficientes de corta. El producto resultante son las
trozas o troncas. En el caso de transformacion primaria en el aserradero, €l rendimiento de aserrio
puede oscilar entre un 35% al 55%, que tiene unarelacion directa a mayor densidad y defectos
inherentes, menor rendimiento tiende a obtenerse. En e Cuchi (muy pesada) el rendimiento
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tiende a ser menor gue en e Ochod (medianamente liviana). Si se efectlia una transformacién
secundaria ala madera aserrada, €l rendimiento tiende a bajar aiin mas. Por giemplo, si €
rendimiento en aserrio es 50%, y se fabrican puertas con la misma madera aserrada, €l
rendimiento bagja arededor de un 20%, lo cual significa que e rendimiento acumulado global
puede bgjar alrededor del 30% en puertas.

Se propone gue cada empresa declare ala Superintendencia Forestal |os factores de
rendimiento que resulten de cada etapa del proceso. Tal como se contemplaen laLey Forestal,
los factores declarados estaran sujetos a estudio y a verificacion por inspeccion. Mientras tanto,
cuando se acepte |os factores de conversion declarados por |os interesados, la empresallevaun
grado mayor de responsabilidad en caso de que |las cantidades salientes sobrepasen | as fuentes
legales de materias primas entrantes.

Para completar el control de flujo de maderas a las ciudades principales, la
Superintendencia Forestal debe efectuar controles periddicos exigiendo certificados de origen a
las barracas y/o carpinterias segin lo especificado en el cuadro anterior. Se estima que ello
corroborarialas fuentes legales y sobre todo, seria un control indirecto para las fuentesilegales.
Con este mecanismo se cerraria el circulo de controles de las Unidades Operativas de Bosgue y
los Puestos Fijos de Contral.
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SECCION IX
CONTROL EN LOSPUNTOSDE EXPORTACION

L os requerimientos documental es para la exportacion de productos son extensos, y toda la
informacion requerida por la Superintendencia Forestal esta disponible. De hecho, la Camara
Nacional Forestal utiliza esta fuente de informacién para elaborar los informes sobre laindustria
forestal en Santa Cruz. Para que un producto pueda ser exportado, se requiere de los siguientes
documentos:

Factura de Exportacion o Factura Pro-Forma

Pdliza de Exportacion

Certificado de Origen (tipo ALADI, o tipo A para Union Europea)
Papeleta de Romaneo o Lista de Empaque

Facturade Compra (si e exportador no ha extraido €l producto)
Certificado Fitosanitario o Zoosanitario

Certificado de Verificacion (SGS, INSPECTORATE)
Manifiesto de Carga:

ViaAéreaz  GuiaAérea

Via Carretera: Conocimiento de Carga (MIC/DTA)

ViaFérreaa  CartaPorte (TIF/DTA)

DO OO OO

Es de notar que uno de los documentos reconocidos mundialmente en el comercio
internacional es el Certificado de Origen’, e cual no debe ser confundido con el Certificado
Forestal de Origen (de areas bajo manejo sostenible) que se emplearia dentro de Bolivia.

Por 1o menos tres de |os documentos--la Factura Proforma, la Pdliza de Exportacion, y la
Papeleta de Romaneo--Ilevan el mismo detalle de la carga, incluyendo especies y volumenes. Por
consiguiente, se contempla levantar la informacion de la documentacion existente, sin requerir
otro documento especifico por parte de la Superintendencia Forestal.

Existen 19 puntos principal es para la exportacion registrada de productos forestales y
varias instituciones estatal es efecttian 10s controles necesarios. Abgjo se indican las
organizaciones gue funcionan en el control de productos en las fronteras. Adicionamente las
Fuerzas Armadas apoyan en algunas instancias en el control del trafico ilegal de productos en las
fronteras, sobre todo en &reas remotas.

Yl nombre Certificado de Ori gen incorporado ala L ey Forestal puede crear confusiones ya que € mismo
nombre es usado a nivel internacional (Certificate of Origin, Generalized System of Preferences, Form AA( de
ALADI).
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Organismos de Control en Puntos de Exportacién

Organizacion Funcion Posible Rol con la Superintendencia
Forestal
Direccién Nacional Revisa documentacion Representaria a la Superintendencia
de Aduanas Forestal
Frontera S.A. Da visto de salida al producto
Verificadoras Verificacién de comercio exterior Verificarian la carga por la
SGS, Superintendencia Forestal
INSPECTORATE,
etc.
SIVEX (en ciudades) | Otorga Certificado de Origen

Con € fin de evitar duplicidad en funciones, se propone que la Superintendencia Forestal
entre en convenio con la Direccion General de Aduanas pararealizar las labores en las fronteras.
Solo en los lugares de mayor volumen de productos forestales, que implica una carga de trabgjo
mas amplio, la Superintendencia deberia tener presencia permanente. Por su orden de
importanciay a corto plazo, los principales puntos en donde se recomienda designar personal de
la Superintendencia Forestal serian:

1. Tambo Quemado
2. Yacuiba- Pocitos
3. Guayaramerin

4. Puerto Suérez

5. Desaguadero

Se recomienda gque la Superintendencia tenga presencia permanente en estos cinco
principales puntos fronterizos de exportacion, ademés de Arica, Chile, donde se realiza otro
romaneo de la carga antes de embarcar por barco. A los de menor flujo de exportaciones, se
harian visitas periodicas para el seguimiento.
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SECCION X
INTEGRACION DE LOSCUATRO MECANISMOS:
SUBSISTEMA INFORMATIVO

Aparte de sus fines meramente estadisticos, € objetivo primordial del subsistema de
informacion es €l de recopilar y generar informacion suficiente sobre las actividades de
aprovechamiento y comercializacion de productos forestales que permita ala Superintendencia
Forestal: &) Verificar que los productos forestal es provienen de areas autorizadas, b) Verificar
gue las cantidades extraidas no excedan |as cuotas 0 cupos establecidos en planes anuales
operativos, autorizacionesy permisos de desmonte y ¢) Detectar posibles actividades no
autorizadas de aprovechamiento y comercializacién de productos.

A. Datos de Entraday sus Fuentes

Lafuente primordial de datos serén los CFOs, |os cuales deben ser llenados por los
mismos productores y refrendados por €l encargado designado por laempresa. Los CFOs
contendran datos sobre productos (especies, cantidades), fuentes (&rea de aprovechamiento,
centro de procesamiento), responsables (identificacion del productor, encargado responsable),
medio de transporte, rutas de comercializacion, destino (mercado, frontera, centro de
procesamiento) y otros datos relevantes.

Lainformacion de los CFO es fundamental, pues permite determinar la procedencia
equivalencia entre los volUmenes de materias primas con |os vol imenes de productos semi-
elaborados y elaborados alo largo de la cadena de custodia. Sin embargo, desde que los CFO=s
son Ilenados por 1os mismos productores, la veracidad y/o confiabilidad de lainformacion
contenida en los mismos debe ser corroborada en forma continua por la Superintendencia
Forestal, mediante mecanismos tales como |os siguientes:

C Inspeccidn de | as areas de aprovechamiento para verificar lainformacion de los
censos comercialesy el cumplimiento de los Planes Anuales Operativos de
aprovechamiento, y en el caso de desmontes |0s respectivos planes de trabgjo.

C Uso de fotos aéreas y/o un Sistema de | nformaci dn Geogréfica como
complemento alas inspecciones de campo.

C Revision de los informes trimestrales de |os Programas de Abastecimiento y
Procesamiento de Materias Primas y comparacion con lainformacion contenida
en los CFO:ss.

C I nspeccién de los centros de procesamiento primario y secundario para verificar la

veracidad de lainformacién contenida en los mismos.
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C Revisién de losinformes de inspeccidn de productos provenientes de |os puestos
de control interno y en fronteray comparacion con las estipulaciones de los
PAO:s, PAPMP=sy CFCss.

En base alainformacion contenida en los censos comerciales, planes anual es operativos,
PAPMP:sy CFO:s se podra hacer unareconstruccion del inventario inicial, el volumen de
entrada de materias primas a los centros de procesamiento, € volumen de salida de productos
hacia otros centros de procesamientos y/o de comercializacion, los factores de conversion de
materias primas a productos finalesy el inventario final, lo que faculta a la superintendencia
Forestal verificar que la cadena de custodia esta funcionando a cabalidad.

En particular, € subsistema de informacion permite conocer si la cantidad de productos
de un centro dado de procesamiento supera el volumen razonable en base alas materias primas
de bosgues manejados, |o cual indicaria la obtencién de materias primas adquiridas de areas no
autorizadas.

Los CFOs seran emitidos con un origina y tres copias que seran distribuidos de la
siguiente manera: € original seraretenido por € productor y la primera copia sera para €l
destinatario del producto. Una copia serd entregada a ultimo puesto fijo de control durante el
transporte y otra copia sera enviada ala Superintendencia en el plazo méximo de 15 dias. Dicha
forma de distribucién permitiraa centro de informacion realizar un seguimiento cruzado del
aprovechamiento y comercializacion de productos provenientes de |as éreas de aprovechamiento
de cada productor.

Otras fuentes de datos seran |os planes de mane o, planes anual es operativos, informes
trimestrales de abastecimiento y procesamiento de materias primasy planes de ordenamiento
predia de los usuarios autorizados para € aprovechamiento forestal. Dichos datos provendran de
laIntendencia Técnica de la Superintendencia Forestal. Lainformacion contenida en los
inventarios y planes anual es operativos permitira establecer 10s volimenes de extraccion
permisibles (Corta Anual Permisible o CAP) para cada especie en cada area anua de
aprovechamiento. Los volumenes extraidos y comercializados de troncas por |os diferentes
usuarios no podran exceder las respectivas CAP’s. Los volimenes en tronca seran ajustados con
coeficientes de rendimiento en las diferentes etapas de aprovechamiento y transformacion para
poder cuantificar las cantidades equivalentes en forma de productos transformados.

Los informes trimestrales de abastecimiento y procesamiento de materias primas que
deben ser presentados por |os centros de procesamiento y las barracas, constituyen una fuente
adicional de datos que permitiran verificar la procedencialega de la materiaprima. En caso de
gue los centros no presenten los informes trimestrales, la Superintendencia Forestal podra
establecer sanciones y/o proceder ala clausura de los establecimientos de acuerdo a lo estipulado
en laley. Cada centro de procesamiento debe declarar sus coeficientes de rendimiento para los
diferentes productos, los cuales deben ser consistentes con la cantidad de materia prima utilizada
y la produccion resultante. En caso de que dicha informacion no sea consistente y sugiera
coeficientes de rendimiento demasiado altos, la Superintendencia Forestal podrarealizar un test
de verificacion.
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Fuentes adicional es de informacion provienen de las pdlizas de exportacion en cuanto ala
comercializacién en fronteray las inspecciones de la Superintendencia Forestal en las &reas de
corte. El control de comercializacion en frontera sera realizado por agentes de la
Superintendencia Forestal en colaboracion con la Direccion General de Aduanasy permitiran
verificar gue los productos, especiesy volumenes exportados estén respal dados por 1os
respectivos CFO’s. Los agentes de la Superintendencia Forestal en frontera no recibiran una
copiade los CFQO’s, pero verificaran que el contenido de dichos documentos concuerda con la
informacion contenida en las pdlizas de exportacion, factura comercial, lista de empague,
certificado de origen y otros documentos gque debe presentar €l exportador. En este caso las
actividades de control incluiran laverificacion de especiesy productosy €l registro de los
numeros de CFO’s presentados por €l exportador. La verificacion en frontera debe ser realizada
en detalle, dado que la mayor parte de la produccion nacional se destina ala exportacion.

L as inspecciones de campo realizadas para verificar in situ e cumplimiento del plan
anual de corta es unalabor importante, porgue constituye el unico medio de verificacion (aunque
indirecto) de que las troncas extraidas en | as diferentes areas de aprovechamiento provienen de
bosgues manegjados. Por otra parte, 1as inspecciones de centros de procesamiento primario y
secundario permitiran verificar la procedencia autorizada de las materias primasy la veracidad de
los coeficientes de rendimiento declarados por |os productores.

Finalmente, |os puestos fijos de control generaran informacién sobre productos, especies
y cantidades extraidas y comercializadas en diferentes grados de transformacion y otros datos
relevantes, en base alarecopilacién y tabulacién de los Certificados Forestales de Origen 'y la
presentacion de los respectivos informes quincenalesy trimestrales. Los CFO's recopilados por
los puestos de control serén enviados a encargados de tabular dichainformacion que trabajaran
en oficinas de la Superintendencia Forestal ubicadas en sitios claves como La Paz, Santa Cruz,
San Borja, Riberaltay Cochabamba. Los datos tabulados por dichos encargados seran enviados
semanamente a una oficina central del contratista, instalada en la sede de la Superintendencia
Forestal en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

B. Procesamiento de Datosy Generacion de Informacion

El procesamiento de datos se realizara en un centro especializado de informacion, el cual
podria ser operado por un contratista (el mismo contratista de los puestos fijos de control), otro
contratista especializado en el tema, o implementado como una seccion especial de la
Intendencia Técnica de la Superintendencia Forestal. Dicho centro podra ser instalado en la sede
de la Superintendencia Forestal en Santa Cruz y contar con el equipo computarizado (hardware 'y
software) y el personal apropiado. Se recomienda gque el subsistema funcione en base aunared
con un servidor central y varias terminales segiin |os requerimientos para la entrada de
informacion. Lared podraincluir terminales en otros departamentos que transmitirian
informacion viamodem. El personal del centro de informacion debe contar con un gerente, un
analista de sistemas, un programador y varios transcriptores.
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Latabulacion de datos de los CFO's se redlizara a través de una base de datos
computarizada, paralo cual € contratista desarrollara un software apropiado. Una posible
pantalla de entrada de datos se presenta a continuacion:

No. Fecha Empresa No. de Centro de Especie Producto Volumen Destino | Responsable Punto-Frontera
CFO Formulario contrato procesam. Forestal - puesto control
101 04/97 15 002 | - mara troncas 500 m® 80 354 4-0-6
1100 6/97 [ 90 roble madera 5000 m* 97 29 8-2-5

aserrada

Lainformacion tabulada, siguiendo el g emplo anterior, permitird generar informacion
util para el control del comercio de productos forestales. La identificacion de las empresas de
origen, centros de procesamiento, establecimiento de destino, responsable forestal, punto
fronterizo de saliday puestos de control que verificaron €l transito del producto y otros datos se
puede realizar sobre la base de una codificacion previamente establecida, con el fin de simplificar
laintroduccién. La especificacion de los nimeros de CFO, el cédigo de la empresaremitentey €l
codigo de laempresa receptoradel producto posibilitararealizar un seguimiento de los
volumenes y especies comercializadas.

C. Aplicacion del Subsistema de Informacion en el Control y Seguimiento

El subsistema de informacion permitird a la Superintendencia Forestal realizar € control
y seguimiento de las actividades de aprovechamiento, produccién y comercializacién de
productos forestales. El subsistema debera ser capaz de realizar un seguimiento por cada usuario,
determinando si éste cumple o no con las normas de la Superintendencia Forestal. En €l caso de
laextraccion de troncas, importa verificar que los volimenes de extraccion no sean mayores alos
permitidos seguin los Planes Anuales Operativos o autorizaciones respectivas. En el caso de
centros de procesamiento primario y secundario, incluyendo las carpinterias de mayor
envergadura, sera necesario verificar que las materias primas provienen de fuentes autorizadas y
gue los volumenes de productos se encuentren dentro de rangos de produccion razonables, de
acuerdo con la cantidad de materia primay los coeficientes de rendimiento declarados. En el caso
de las barracas, se debe verificar la procedencia autorizada de |os productos adquiridos y la
concordancia con los productos vendidos.
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SISTEMA DE INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA FORESTAL

USUARIO
AUTORIZADO

CERTIFICADOS

FORESTALES

DE ORIGEN

PROFESIONAL
FORESTAL
ENCARGADO

P/ PUESTO DE CONTROL

| - »
C. PROF. FORESTAL L CFO

C. SUPERINTENDENCIA

COPIA DESTINATARIO

ORIGINAL PARA EL
-CENSOS FORESTALES. PRODUCTOR O USUARIO
- PLANES ANUALES AUTORIZADO
OPERATIVOS
0 o
PUESTOS FIJOS
INTENDENCIA & DE CONTROL
TECNICA
INFORMES TRIMESTRALES
DE ABASTECIMIENTO Y
PROCESAMIENTO DE
MATERIAS PRIMAS
- Prodyc, 2 ad|
COeficignteg . On (Cantidageg ides de cagy prov
SUPERINTENDENCIA € rendimiepy, 0; dest 0S de p od osye edor Informacion tabulada
FORESTAL Stinata, a mbigy o PeCies); - -
INFORMES DE CONTROL Oen eX'StenClas =
EN FRONTERAS \ —T
. Productos, cantidades y especies exportadas Especies, productos,
volimenes en transito
INTENDENCIA
OPERATIVA —ode CENTRO DE
aclic
INFORMES DE INSPECCION o sonre as pract orizado- INFORMACION
EN AREAS DE CORTE Y 4 obse cion® ada usuano al
CENTROS DE Visto bue oduccion c
PROCESAMIENTO m ( \] \'
aprovec\'\a

.

(INFORMACION NECESARIA PARA QUE LA SUPERINTENDENCIA REALICE EL CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO, PRODUCCION Y COMERCIALIZACION FORESTAL)

INFORME POR USUARIO AUTORIZADO :
-Cumplimiento de cuotas (cupos) de aprovechamiento en areas de
corte autorizadas, segun PAQO’s aprobados.

-Cumplimiento de cupos de produccion en centros de transformacién
primaria y secundaria segin programas de abastecimiento y
procesamiento de materias primas.
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-Observaciones.

INFORME DE DECOMISOS:

- Productos, cantidades, especies decomisadas. Actividades no
autorizadas detectadas, etc.

REPORTES ESTADISTICOS Y OTROS
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ANEXO A
DISTRIBUCION DE LASAREASDE CORTE POR DEPARTAMENTO, 1995

(Superficie en millones de hectareas)

Superficie| Superf. | Porcentaje | N1 de areas | Sup. areas | Porcentaje
Departamento | Deptal. boscosa | superficie de corte de corte | area de corte
boscosa

Santa Cruz 37 27 48.0 119 14.9 71.6
Beni 21.3 10.5 18.7 35 3.3 15.9
La Paz 13.4 6.1 10.9 19 2.1 10.1
Pando 6.4 6.1 10.9 3 0.3 14
Tarija 3.8 2.6 4.6 9 0.4 1.9
Cochabamba** 5.6 2.1 3.7 0.0
Chuquisaca 5.2 1.8 3.2 ---- 0.0
Potosi 11.8 0.0 0.0
Oruro 54 0.0 - 0.0
(Superpaosicion) (0.2) (1.0)

Total 109.9 56.2 * 100 185 20.8 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Mancilla (1996).

* Superficie boscosa estimada por ERTS-GEOBOL en 1978.

** | a modalidad de aprovechamiento en los bosques del Chapare Cochabambino fue en base a contratos de
aprovechamiento Unico y no por contratos de aprovechamiento a largo plazo. En adicién a las areas de
aprovechamiento maderero, también se otorgaron contratos para el aprovechamiento de dos areas de castafia con un
total de 550.000 has. y tres areas de corte de palmito sobre un area de 594.262 has. en el Departamento del Beni (PAF,
1995).
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ANEXO B
PRINCIPALES ESPECIES APROVECHADAS, 1995

( m® de madera en tronca)

Especies Aprovechamiento Porcentaje
Mara 71,508.87 15.94
Ochoo 67,371.29 15.01
Roble 59,834.36 13.34
Yesquero 25,246.39 5.63
Serebé 23,831.85 5.31
Cedro 22,803.69 5.08
otras 115 178,100.23 39.69
especies
total 121 448,696.68 100.00
especies

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CNF (1995).
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ANEXO C
APROVECHAMIENTO NACIONAL DE PRODUCTOSFORESTALES, 1995

Producto Unidades Aprovechamiento
Madera m® 448,696.68
Castafia Tm 7,110.04
Palmito m 4,944.94

Fuente: UPSA (1995).



ANEXO D
APROVECHAMIENTO DE MADERA POR DEPARTAMENTO, 1995

Producto Aprovechamiento por ciento
( m*® madera en tronca)
Santa Cruz 240.535,00 53,61
Cochabamba 91.876,11 20,48
La Paz 73.211,02 16,32
Beni 39.072,05 8,71
Otros Departamentos 4.002,50 0,89
Nacional 448.696,68 100,00

Fuente: CNF (1995).
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ANEXO E
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES, 1995

Destino de la Produccién Valor ($US) Porcentaje
Exportacion madera aserrada 63,188,032.70 45.21
Exportacion madera elaborada 15,617,688.95 11.17
Exportacion PFNM 27,188,899.79 19.45
Consumo interno madera 33,770,878.56 24.16
TOTAL 139,765,500.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UPSA (1995) y CNF (1995).




ANEXO F
EXPORTACION DE PRODUCTOS FORESTALES, 1995

Producto Cantidad (kg) | Porcentaje Valor Porcentaje
(Bus)

Productos maderables

- Madera aserrada 89,579,930.9 79.5 63,188,0 59.6
32.7

- Prod. elaborados (1) 9,733,874.8 8.6 15,617,6 14.7
89.0

Subtotal 99,313,805.6 88.2 78,805,7 74.3
21.7

Productos no maderables

- Castafia 7,972,441.5 7.1 18,640,8 17.6
44.5
- Palmito 4,944,943.7 4.4 7,587,96 7.2
21
- Otros (2) 423,492.3 0.4 960,093. 0.9
2
-Subtotal 13,340,877.5 11.8 27,188,8 25.7
99.8
TOTAL 112,654,683.1 100.0 105,994, 100,0
621.4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CNF (1995).

(1) Se incluyen 23 productos elaborados, tales como puertas, ventanas, muebles, parquet, durmientes,
postes, chapas, laminas, marcos y otros. Entre estos productos, se destaca la exportacion de 2.328 ton de
puertas de madera con un valor de 6.2 MDD; 1081 ton de ventanas con un valor de 1.7 MDD; 1.756 ton de
durmientes con un valor de 0.5 MDD; 1.140 ton de listones y molduras con un valor de 1.1 MDD y 666 ton
de muebles con un valor de 1.5 MDD.

(2) Se incluyen 10 productos no maderables, tales como goma, caucho, cacao en grano, semillas, follajes y
otros de menor cuantia.



PRINCIPALES PUERTOS DE EXPORTACION DE PRODUCTOS FORESTALES, 1995

ANEXO G

Punto de Salida Producto Volumen % Valor %
(Kg) (US$)
Aeropuerto madera, semillas 59,289 0.05 264,789 0.25
Cochabamba
Aeropuerto El Alto madera 11,950 0.01 164,130 0.15
Aeropuerto Oruro madera 9,500 0.01 21,237 0.02
Aeropuerto Viru Viru madera 70,593 0.06 317,747 0.30
Bermejo madera 92,020 0.08 66,258 0.06
Boyuibe madera, 80,880 0.07 16,383 0.02
follaje
Charafia madera 66,361 0.06 49,498 0.05
Cobija palmitos 15,000 0.01 15,000 0.01
Desaguadero goma, palmitos, 1,625,659 1.44 762,979 0.72
madera
Guayaramerin castafia, goma, 9,915,958 8.62 11,022,220 10.40
palmito, madera
Kasani madera 4,440 0.00 579 0.00
Pisiga madera 26,000 0.02 6,695 0.01
Puerto de llo madera 6,428 0.01 2,571 0.00
Tambo Quemado cacao, castafa, 55,564,696 49.32 62,649,336 59.11
follaje, palmito,
madera
Puerto Suéarez madera, palmitos 3,314,429 2.94 2,230,391 2.10
Villazén castafia, madera 354,111 0.31 530,068 0.50
Yacuiba- Pocitos madera, palmitos 41,354,847 36.71 27,654,230 26.09
Zona Franca Cobija madera, palmito 280,524 0.25 208,328 0.20
Zona Franca El Alto madera 2,000 0.00 12,182 0.01
TOTAL 1995 112,654,683 100 105,994,621 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Camara Nacional Forestal




ANEXO H
DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOSINDUSTRIALES POR

DEPARTAMENTOS, 1995

Departamentos
Tipo de industria Santa Cruz Cochabamba La Paz Beni Tarija Chuquisaca TOTAL
Aserraderos 85 49 31 34 13 5 217
Laminadoras 5 5
Parqueteadoras 1 1 2
Plantas de Secado 4 1 5
Fab. de tableros 2 2
aglom.
Fab. de durmientes 12 18 7 37
Fab. de Puertas y 1 1 2
ventanas
Plantas dg' 1 1 2
preservacion
Fab. fésforos 1 1
TOTAL 111 53 32 34 31 12 273

Fuente: Robbins et al (1995).
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ANEXO |
VOLUMENES DE EXPORTACION NACIONAL DE PRODUCTOSFORESTALES

(En miles de Toneladas Métricas)

PRODUCTOS/ANOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Productos de Madera

Madera simplemente aserrada 67.9 80.6 813 774 1124 89.6 90.8

Productos elaborados (1) 179 82 188 116 20.4 9.7 183

Subtotal Prod. de madera 85.8 88.8 100.1 89.0 132.8 99.3 109.1

Productos No Maderables

Castafas (2) 84 7.6 6.9 84 7.8 8 10.8
Palmitos en conserva 0.2 0.3 0.3 1.8 3.6 4.9 5.7
Otros 2 1.2 0.6 0.2 0.1 0.4 0.4

Subtotal Prod. No maderables 10.6 9.1 78 104 115 133 16.9

Total Productos Forestales 96.4 97.9 1079 994 1443 1126 126.0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Camara de Industria y Comercio
y Camara Nacional Forestal.

(1) Incluye durmientes para lineas férreas, chapas, contrachapas, laminas,
parquet, machihembre, listones y molduras.
(2) Incluye castafias con y sin cascaras y castafias partidas.

Distribucién de Volumenes de Exportacién de
Productos Forestales en 1996

Palmitos

Castafias 5%
9%

Madera
elaborada
15%

Madera
aserrada
71%




ANEXO J
VALORESDE EXPORTACION DE PRODUCTOSFORESTALES

(En millones de $us)

PRODUCTOS/ANOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Productos de Madera

Madera simplemente aserrada 36.4 41.6 41.2 44.5 70.8 63.2 64.6

Productos elaborados (1) 12.5 7.4 8.8 8.8 18.6 15.6 17.8

Subtotal Prod. de madera 48.9 49.0 50.0 53.3 89.4 78.8 82.4

Productos No Maderables

Castafas (2) 15.2 11 11.4 15 15.8 18.6 28.6
Palmitos en conserva 0.5 0.6 0.6 2.9 6.3 7.6 9.4
Otros 2 1.1 0.5 0.1 0.1 1 0.5

Subtotal Prod. No maderables 17.7 12.7 12.5 18 22.2 27.2 385

Total Productos Forestales $66.60 $61.70 $62.50 $71.30 $111.60 $106.00 $120.90

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Camara de Industria y Comercio
y Camara Nacional Forestal.

(1) Incluye durmientes para lineas férreas, chapas, contrachapas, laminas,
parquet, machihembre, listones y molduras.
(2) Incluye castafias con y sin cascaras y castafias partidas.

Distribucién de Valores de Exportaciéon de Productos
Forestales en 1996

Palmitos
8%

Castafias
24%

Madera aserrada
53%

Madera elaborada
15%




ANEXO K
FACTORESDE CONVERSION EN CADA ETAPA DE PROCESAMIENTO

En cada etapa de transformacion de los productos maderables, la materia prima sufre una
reduccion de volumen al pasar de madera en pie atroncas, a madera aserrada, y a productos
elaborados. El pasar por latransformacién primaria en el aserradero, las troncas sufren una
merma en volumen hasta convertirse en madera aserrada. Si ésta sufre una transformacién
secundaria, también resulta en una merma adicional hasta quedar convertida en muebles, partesy
piezas, madera cepillada o moldurada, parket, puertasy ventanas, etc.

A continuacion se proyecta un ejemplo de las implicaciones de |os cambios en volumen
desde el bosgue al mercado, considerando |0s volumenes aproximados registrados €l pais en €

ano 1995:

600,000 m*® madera en pie

0]

450,000 m? en troncas
("" 75% saldo de madera pie,
25% merma)

0]

225,000 m® madera aserrada
(37.5% saldo a
rendimiento 50 % aserrio)

o

180,000 m® producto terminado
(Volumen final 30%
con merma del ""20%)

Corta Anual Permisible

corta registrada en 1995

95.4 millones de pies tablares (Pt)
Transformacién primaria (aserrio)

76.32 millares de pies tablares equivalentes
Transformacién secundaria

Abajo se presenta un cuadro que permite apreciar |os rendimientos normales para madera
de peso mediano y pesado, los cuales sirven de referencia

Rendimientos nor males en los procesos productivos

Arbol en pie correspondiente ala Corta Anual Permisible = 100%

Densidad
Tipo de Producto Mediana Pesada
Tronca 90% 70%
Madera Aserrada 55% 35%
Chapas 30% 20%
Madera Mediana: Ochood, Bibosi, Cambara,
Madera Pesada: Curupatl, Cuchi, Morado, Y esgquero
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